Zwiazek Miedzygminny EKOPRZYSZ+OSC, ul. Arciszewskiego 10, 67-100 Nowa SOl

OR.271.001.2022

Wyjasnienia i zmiana tresci
specyfikacji warunkéw zamodwienia nr 1

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia na swiadczenie ustug
pocztowych na potrzeby Zwigzku Miedzygminnego
EKOPRZYSZLOSC.

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 oraz art. 286 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710),
zamawiajacy przekazuje tre$¢ pytan, wyjasnienia oraz zmiany tresci specyfikacji
warunkow zamdwienia.

Pytanienr 1

W projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajgcy wskazuje terminy doreczen
przesytek w obrocie krajowym. Wykonawca wskazuje, ze kwestie zwigzane z
doreczaniem przesytek wynikajg z Ustawy Prawo Pocztowe oraz aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie. Swiadcza o tym zapisy Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego, gdzie w Zatgczniku nr 1 wskazano:

WSKAZNIKI CZASU PRZEBIEGU PRZESYLEK POCZTOWYCH W OBROCIE KRAJOWYM
Przesytki listowe najszybszej kategorii

D+1 - 82%

D+2 - 90%

D+3 - 94%

Przesytki listowe niebedgce przesytkami listowymi najszybszej kategorii

D+3 - 85%

D+5 - 97%

Paczki pocztowe najszybszej kategorii

D+1 - 80%

Paczki pocztowe niebedgce paczkami pocztowymi najszybszej kategorii

D+3 - 90%

Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, czy wyzej wskazane wskazniki
terminowosci sg dla Zamawiajgcego wystarczajgce?

Odpowiedz

Zamawiajgcy potwierdza, ze wyzej wskazane wskazniki terminowo$ci sg
wystarczajgce.

Pytanie nr 2

Zgodnie z trescig Projektowanych postanowiert umowy:

»5. Wykonawca zobowigzany jest zatrudniac przez caty okres obowigzywania umowy

osoby wykonujgce nastepujgce czynnosci: przyjmowanie, doreczanie i wydawanie
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przesytek pocztowych, nadzdr nad realizacjg zamdwienia, o ile czynnosci tych nie beda
wykonywac osobiscie osoby samodzielnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
(wiasciciel firmy) lub wspodlnik spdtki osobowej. Osoby wykonujgce czynnosci, o
ktérych mowa wyzej, winne byc¢ zatrudnione do ich realizacji na podstawie umowy o
prace w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510), co najmniej na okres wykonywania tych czynnosci w
czasie realizacji niniejszej umowy.
(...)
7. W trakcie realizacji umowy, na kazde wezwanie zamawiajgcego, w
wyznaczonym w tym wezwaniu terminie (nie krétszym niz 14 dni od dnia przekazania
wezwania), wykonawca jest zobowigzany przedtozy¢ zamawiajgcemu dowody w celu
potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce osdb wykonujacych w trakcie realizacji umowy
czynnosci wskazane w ust.3. Zamawiajacy moze zadac nastepujgcych dokumentow:

a) o$wiadczenia zatrudnionego pracownika,

b) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy 0 prace,

c) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce kopii uméw potwierdzajgcych zatrudnienie oséb wykonujgcych
czynnosci wskazane w ust.3 - dane osobowe zawarte w kopii umowy/umoéw
powinny zosta¢ ograniczone do zakresu: imie i nazwisko, data zawarcia umowy,
rodzaj umowy o prace, okres na jaki umowa zostata zawarta, wymiar etatu oraz
zapisy potwierdzajgce powierzenie pracownikowi wykonywanie czynnosci
bedacych przedmiotem niniejszej umowy (zakres obowigzkdéw) - pozostate dane
osobowe powinny byc¢ trwale usuniete w sposdb uniemozliwiajgcy ich odtworzenie;

d) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce kopi dowodu potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowang w sposob zapewniajgcy ochrone
danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych,”

W ocenie Wykonawcy termin na przedstawienie jakiegokolwiek dowodu
potwierdzajgcego zatrudnienie oraz brak okresSlonej czestotliwosci przekazywania
dokumentacji powoduje, iz wymdg Zamawiajgcego jest niewykonalny. Formutujac
zapis W powyzszy sposdb, Zamawiajacy nie uwzglednia np. centralizacji komdrek
kadrowych, okreséw urlopowych, czasu jaki jest potrzebny do przygotowanie
dowoddw zatrudnienia, itd.

Brak zapisu dotyczgcego okreslenia max ilosci pracownikéw, co do ktérych Wykonawca

bedzie musiat potwierdza¢ zatrudnienie, moze skutkowa¢ dla Wykonawcy zaréwno

wzrostem kosztéw zwigzanych z obstugg przetargu jak i nieprzekazaniem w terminie
wymaganych dokumentéw, co z kolei wigze sie z wysokimi karami.

Spetnienie wymogu zamowienia w zakresie anonimizacji jest bardzo czasochtonne i

pracochtonne. Nalezy wskazaé, Zze przygotowanie 1 zanimizowanego dokumentu

wymaga co najmniej 10 minut. Nalezy podkresli¢, ze na $redni czas na realizacji skanu

i anonimizacji 1 umowy sktada sie:
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- wyjecie umowy z akt osobowych,

- sporzgdzenia skanu,

- anonimizacja danych,

- przekazanie skanu do koordynatora z danego RPKL,

- skompresowanie i zabezpieczenie pliku oraz wysyika,

- wpiecie oryginatu umowy do akt osobowych

Ponadto majac na uwadze, iz zamdwienie moze by¢ realizowane na terenie catego

kraju oraz z uwagi na skale zatrudnienia (kilkadziesigt tysiecy oséb w kraju

wykonujgcych czynnoSci : przyjmowanie, doreczanie i wydawanie przesytek

pocztowych, nadzér nad realizacjag zamdwienia), moze staC sie niemozliwym

przedstawienie Zamawiajgcemu dokumentdw, jezeli na etapie przeprowadzania

postepowania Zamawiajacy nie okresla czy bedzie oczekiwat dokumentdéw dotyczacych

wszystkich pracownikdw wykonujgcych okreslone czynnosci czy wybranych

pracownikow.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnioskuje o ograniczenie dowoddéw do

oswiadczenia liczbowego o nastepujacej tresci:

~Wykonawca o$wiadcza, ze osoby, ktoére wykonujg czynnosci: przyjmowanie,

doreczanie i wydawanie przesytek pocztowych, nadzoér nad realizacja zamdwienia, a

wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22

§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. sg zatrudnione przez Wykonawce na podstawie

umowy 0 prace w rozumieniu art. 22§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks

pracy. Liczba tych pracownikdw wynosi...”

W przypadku braku akceptacji powyzszego Wykonawca wnioskuje o zmiane ww. tresci

na nastepujaca:

»5. Wykonawca zobowigzany jest zatrudniaé przez caty okres obowigzywania umowy

osoby wykonujgce nastepujgce czynnosci: przyjmowanie, doreczanie i wydawanie

przesytek pocztowych, nadzdr nad realizacjg zamowienia, o ile czynnosci tych nie bedg

wykonywac osobiScie osoby samodzielnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

(wiasciciel firmy) lub wspolnik spétki osobowej. Osoby wykonujgce czynnosci, o

ktorych mowa wyzej, winne by¢ zatrudnione do ich realizacji na podstawie umowy o

prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510), co najmniej na okres wykonywania tych czynnosci w

czasie realizacji niniejszej umowy.

(...)

8. W trakcie realizacji umowy, na kazde wezwanie zamawiajgcego, nie czesciej niz

jeden raz na kwartat, w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie (nie krétszym niz 14

dni roboczych od dnia przekazania wezwania), wykonawca jest zobowigzany

przedtozy¢ zamawiajgcemu dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu

zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob

wykonujacych w trakcie realizacji umowy czynno$ci wskazane w ust.3. Zamawiajacy

moze zgdac nastepujacych dokumentow:

a) o$wiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownikéw na
podstawie umowy o prace o tresci,
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Wykonawca o$wiadcza, ze osoby, ktore wykonujg czynnosci: przyjmowanie,
doreczanie i wydawanie przesytek pocztowych, nadzor nad realizacjg zamowienia,
a wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. sg zatrudnione przez Wykonawce na
podstawie umowy 0 prace w rozumieniu art. 22§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. — Kodeks pracy. Liczba tych pracownikow wynosi...

b) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce kopii umoéw 5 losowo wybranych pracownikéw przez Wykonawce,
potwierdzajgcych zatrudnienie oséb wykonujgcych czynnosci wskazane w ust.3 -
dane osobowe zawarte w kopii umowy/umdéw powinny zosta¢ ograniczone do
zakresu: imie i nazwisko, data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace, okres na
jaki umowa zostata zawarta, wymiar etatu oraz zapisy potwierdzajgce powierzenie
pracownikowi wykonywanie czynnosci bedacych przedmiotem niniejszej umowy
(zakres obowigzkdw) - pozostate dane osobowe powinny by¢ trwale usuniete w
sposdb uniemozliwiajacy ich odtworzenie;

c) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce kopi dowodu potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowang w sposdb zapewniajacy ochrone
danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych, Wymadg dotyczy 5 pracownikéw wybranych
losowo przez Wykonawce”.

Odpowiedz

Zamawiajgcy czeSciowo uwzglednia uwagi wykonawcy i w § 7 ust. 8 projektowanych

postanowien umowy dodaje zapis o tresci :

~Zamawiajacy oswiadcza, ze kontrola zatrudnienia bedzie dotyczyta pracownikdw

wykonawcy placowki nadawczej na terenie miasta Nowej Soli, pracownikow

doreczajgcych przesyltki na terenie gmin wchodzacych w skfad Zwigzku

Miedzygminnego EKOPRZYSZtOSC oraz pracownikdw wyznaczonych do nadzoru nad

realizacjg przedmiotu umowy. W czasie jednej kontroli zamawiajacy moze zadac

dowodow w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy

o prace przez wykonawce lub podwykonawce nie wiecej niz 10 osdb, wskazanych przez

zamawiajgcego, wykonujgcych w trakcie realizacji umowy czynnosci wskazane

w ust. 3”.

Pytanie 3

Zgodnie z trescig Projektowanych postanowiert umowy:

JZaptata wynagrodzenia nastgpi na wskazany na fakturze rachunek bankowy
wykonawcy, w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez zamawiajgcego prawidtowo
wystawionej faktury.”

Przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku
od towardw i ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.j. - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.) w art.
106e wymienia jedynie niezbedne elementy, ktdére musi zawierac faktura. W przypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci w fakturze Zamawiajacy zgtasza uwagi do Wykonawcy. W
uzasadnionych przypadkach Wykonawca wystawia dokument korygujacy fakture, ktéry
zgodnie z ustawg nie zwalnia Zamawiajgcego z zapfaty za fakture w wyznaczonym
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terminie. Dlatego zapis o poprawnie wystawionej fakturze nie moze zostal
zaakceptowany przez Wykonawce, gdyz rodzi niebezpieczenstwo dtugoterminowego
odwlekania z zapfatg przez Zamawiajgcego na rzecz Wykonawcy za zrealizowane
ustugi.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane zapisu na nastepujacy: ,Zaptata
wynagrodzenia nastgpi na wskazany na fakturze rachunek bankowy wykonawcy, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania przez zamawiajgcego faktury.”

Odpowiedz

Zamawiajacy uwzglednia uwagi wykonawcy i wykresla zapis dotyczacy ,prawidtowej”
faktury VAT.

W § 7 ust. 8 projektowanych postanowien umowy, zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie: ,Zaptata wynagrodzenia nastgpi na wskazany na fakturze rachunek
bankowy wykonawcy, w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez zamawiajgcego
faktury”.

Pytanie 4

Zgodnie z treScig Projektowanych postanowiert umowy:

»Za date zaptaty uznaje sie date ztozenia polecenia przelewu w banku prowadzacym
rachunek zamawiajgcego.”

Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreSlenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne
z orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za
zwloke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktéry regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili
spetnienia Swiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co
gwarantuje, m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Ze wzgledu na fakt, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich
wptywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy prosi o zmiane okreslenia dnia zaptaty
wedtug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty
strony przyjmujg dzien wptywu Srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy"?
Odpowiedz

Zamawiajacy uwzglednia uwagi wykonawcy i w § 7 ust. 9 projektowanych postanowien
umowy d zapis o tresci ,Za date zaptaty uznaje sie date ztozenia polecenia przelewu
w banku prowadzacym rachunek zamawiajgcego” otrzymuje brzmienie:

»Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wptywu Srodkéw na rachunek bankowy
Wykonawcy”.

Pytanie 5
Zgodnie z trescig Projektowanych postanowiert umowy:
~W przypadku odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy lub odstgpienia wykonawcy od umowy, wykonawca zaptaci
zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 5% maksymalnego umownego
wynagrodzenia brutto wykonawcy, o ktéorym mowa w § 6 ust. 4 umowy.”
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Przewidziana przez Zamawiajgcego kara jest niewspétmiernie wysoka do wartosci
zamowienia oraz do czasu trwania umowy. Poziom kary umownej jest zbyt
wygorowany w stosunku do wskazanej przyczyny stanowigcej podstawe jej naliczenia.
Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego - bedacego silniejszg strong stosunku
prawnego powstajagcego w wyniku udzielenia zamdwienia - jego pozycji do
zastrzegania na swojg rzecz kar umownych, ktérych wysokos¢ jest wygdrowana jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za
wykraczajgce poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice
swobody umow. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz zasadniczo
jednostronne okreslanie istotnych warunkdw przysztej umowy sprawia, ze umowa o
udzielenie zamdwienia staje sie niejako umowg adhezyjna, podczas gdy winna
zmierza¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej
celem jest dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego wywigzywania sie z
przyjetych na siebie obowigzkéw umownych.

Ponadto, biorgc pod uwage, ze odstgpienie od umowy mogtoby teoretycznie nastgpic
nawet pod koniec okresu jej obowigzywania, kara mogtaby zosta¢ uznana za zbyt
wygorowang w stosunku do wartosci pozostatej do zrealizowania czeSci umowy i
pozostatego czasu jej obowigzywania.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wnioskuje o wykreslenie kary umownej badz
Ztagodzenie zapisOw jej dotyczacych poprzez zmniejszenie jej wysokosci i ograniczenie
jej kwoty poprzez zmiane treSci zapisu w umowie na nastepujaca: ,2,5%
wynagrodzenia brutto niezrealizowanej czeSci umowy”.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie uwzglednia uwag wykonawcy. Wysoko$¢ kary umownej nie odbiega
od wysokosci kary umownej z tytutu odstgpienia od umowy, wskazywanej na rynku
zamowien publicznych, ktora waha sie w przedziale miedzy 5 % a 20 % wartosci
umowy.

Pytanie 5

Zgodnie z trescig Projektowanych postanowiert umowy:

W przypadku naruszenia przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia oséb
na podstawie umowy o prace lub w przypadku niedostarczenia przez wykonawce
odpowiednich dokumentéw, zgodnie z zapisami § 4 umowy, wykonawca zaptaci
zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 3.000 ztotych za kazde naruszenie
zobowigzan, o ktérych mowa w § 4 umowy.”

Wykonawca wnioskuje o zmiane zapisu na ponizszy:

W przypadku naruszenia przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia oséb
na podstawie umowy o prace lub w przypadku niedostarczenia przez wykonawce
odpowiednich dokumentéw, zgodnie z zapisami § 4 umowy, wykonawca zaptaci
zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 100 ztotych za kazde naruszenie
zobowigzan, o ktérych mowa w § 4 umowy.”
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Odpowiedz
Zamawiajgcy nie uwzglednia uwag wykonawcy. Wysoko$¢ kary umownej ma na celu
egzekwowanie obowigzku zatrudniania pracownikéw na podstawie umowy o prace.

PowyZsze wyjasnienia i zmiany tresci SWZ stanowia integralng czes¢
specyfikacji warunkow zamdwienia.

(-) Grzegorz Wiater
Przewodniczacy Zarzadu

Zwiazku Miedzygminnego EKO-PRZYSZt0OSC
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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